Raport z wynikami identyfikacji problemoéw
i uwarunkowan rozwoju Ptocka

z dnia 31 pazdziernika 2017
Opracowany na podstawie:
— warsztatow diagnostycznych,
— zogniskowanych wywiadow grupowych,

— indywidualnych wywiadoéw pogtebionych,

przeprowadzonych w okresie od 5 wrzes$nia do 25 pazdziernika w 2017 r

Warszawa/Ptock, wrzesien-pazdziernik 2017 r.
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I. Wprowadzenie

Raport z wynikami identyfikacji problemoéw i uwarunkowan rozwoju Ptocka zostat opracowany metoda
uspoteczniong z udziatem przedstawicieli sektoréow: publicznego, prywatnego i pozarzagdowego.
W raporcie wykorzystano wyniki badan (indywidualnych wywiadéw pogtebionych i zogniskowanych
wywiaddéw grupowych) oraz wyniki warsztatéw diagnostycznych. Praca warsztatowa byta prowadzona
przez konsultantéw i moderatoréw, ktérzy oprdcz kierowania procesem pracy prezentowali swojg
wiedze fachowg i doswiadczenie w zakresie, ktéry byt przedmiotem diagnozy.
W pracach nad identyfikacji probleméw i uwarunkowan rozwoju Ptocka udziat wzieli réwniez
przedstawiciele Rady Miasta i Kolegium Prezydenckiego oraz szeroka reprezentacja przedstawicieli
réznych podmiotéw i grup spotecznosci Miasta.
Identyfikacja probleméw i uwarunkowan rozwoju Ptocka byta prowadzona w nastepujacych obszarach
badawczych:
Podzespdt ds. spotecznych
1. warunki zycia
bezpieczenstwo zycia i zdrowia, zagrozenia (naturalne, zdarzeniami losowymi, komunikacyjne,
przestepczoscia), spokdj i tad spoteczny, mieszkalnictwo, standard mieszkan, dostepnosc¢ i jakosc
obiektéw handlowych oraz ustugowych, struktura dochoddw, zabezpieczenie materialne — zrédta
i poziom dochoddw, poziom bezrobocia, pomoc dla bezrobotnych, przeciwdziatanie bezrobociu;
2. kultura, sport, rekreacja, wypoczynek
dostepnos¢ oferty czasu wolnego (oferta dla dzieci, mtodziezy, pracujgcych i oséb starszych),
dostep obiektéw sportowo-rekreacyjnych, jako$¢ dostepnej oferty sportowej i rekreacyjnej,
dostep do réznorodnej oferty kulturalnej, poziom czynnego i biernego uczestnictwa w kulturze;
3. ochrona zdrowia i zycia
dostep do otwartego i zamknietego lecznictwa, dostep do opieki specjalistycznej, przecietna
dtugos¢ trwania zycia, zagrozenia zdrowia i zycia wynikajgce z zachowan patologicznych, udziat
niepetnosprawnych, styl zycia;
4. opiekaipomoc spoteczna
opieka nad: dzieémi, niepetnosprawnymi, osobami starszymi i osobami niedostosowanymi
spotecznie, opieka spoteczna, wsparcie dla potrzebujgcych i zagrozonych wykluczeniem
spotecznym;
5. kapitat ludzki
jakos¢ ksztatcenia na wszystkich poziomach, ksztatcenie ustawiczne, poziom wyksztatcenia
mieszkancow, czas poswiecony rozwojowi fizycznemu, poziom rozwoju fizycznego, czas na rozwaj
emocjonalny i duchowy, oferta pozaszkolna, kwalifikacje zawodowe, potencjat demograficzny;
6. kapitat spoteczny
poziom zaufania (pomiedzy mieszkaricami, do instytucji publicznych), gotowos¢ do wspétpracy,
tolerancyjnosé, lojalnos¢ grupowa, stopien integracji spotecznosci Miasta, poczucie tozsamosci z
Miastem, poziom zaangazowania spotecznego, stopien zorganizowania spotecznosci (potencjat
iloSciowy i jakosciowy organizacji pozarzgdowych), aktywnos$¢ organizacji pozarzadowych,
mozliwosci aktywnosci pozazawodowej, partycypacja spoteczna — udziat w podejmowaniu decyzji
w Miescie, poziom rozwoju i skuteczno$¢ komunikacji spotecznej, formy i narzedzia komunikacji
spotecznej, zaangazowanie w zycie publiczne (udziat w wyborach), poziom rozwoju spoteczenstwa
obywatelskiego i informacyjnego, skala wystepowania degradacji spotecznej.

Podzespot ds. infrastruktury i Srodowiska

1. zasoby techniczne
budynki i budowle, infrastruktura techniczna, infrastruktura spoteczna (szkoty, obiekty stuzby
zdrowia, obiekty sportowo-rekreacyjne i kultury), dostep do miejsc spotkan i integracji spotecznej,
systemy zabezpieczen przed: powodzig, wybuchem, ogniem i skazeniem oraz systemy eksploatacji
i odnowy zasobdw technicznych, zabezpieczenie tadunkéw niebezpiecznych w transporcie, skala
wystepowania degradacji technicznej;
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transport, komunikacja

jako$¢ i dostepnosc transportu publicznego, sie¢ komunikacji drogowej, system parkowania,
dostep do tras szybkiego ruchu, sprawnosc i ptynnosé ruchu w Miescie, sie¢ komunikacji kolejowej,
bezpieczenstwo transportowe, dostep do lotnisk, transport rzeczny, stan infrastruktury
towarzyszacej w ciggach komunikacyjnych, dostep do drég i sciezek rowerowych oraz
infrastruktury towarzyszacej (oznakowanie drdg i sSciezek rowerowych, miejsca postojowe i
obstugowe dla rowerzystow);

potencjat i tad przestrzenny

dostepnos¢ terendw i stan zagospodarowania przestrzennego, stopien pokrycia miejscowymi
planami zagospodarowania przestrzennego, estetyka i czystosc przestrzeni publicznych, elementy
zaktdcajace tad przestrzenny, skala wystepowania degradacji przestrzenno-funkcjonalnej;
potencjat ekologiczny

potencjat przyrodniczy (zasoby naturalne, stopien zachowania zasobdw naturalnych, atrakcyjnosc¢
przyrodnicza Miasta), systemy zabezpieczania Srodowiska, system przetwarzania odpaddw,
stosowanie technologii energooszczednych, stosowanie odnawialnych Zrddet energii, eko-
Swiadomos¢ mieszkancéw, skala wystepowania degradacji Srodowiskowej;

potencjat kulturowy

obiekty i przedmioty zabytkowe, tradycje, zwyczaje, zdolnos¢ do zachowania potencjatu
kulturowego, upowszechnianie i udostepnianie potencjatu kulturowego, stopien turystycznego
wykorzystania potencjatu kulturowego;

potencjat turystyczny

walory przyrodnicze, stan infrastruktury turystycznej, obiekty noclegowe, jakos¢ oferty
turystycznej, produkty turystyczne, wspdtpraca podmiotow branzy turystycznej, produkty lokalne,
dostepnos$¢ komunikacyjna miasta dla turystéw, atrakcyjnos¢ Miasta dla turystéw (ruch
turystyczny).

Podzespot ds. gospodarczych

1.

przedsiebiorczos¢ i innowacyjnosé przedsiebiorstw

struktura przedsiebiorstw i kondycja przedsiebiorstw w miescie, poziom innowacyjnosci
przedsiebiorcéw, poziom przedsiebiorczosci mieszkancéw, utatwienia dla przedsiebiorcéw,
wspotpraca z uczelniami wyzszymi w zakresie dziatan B+R, komercjalizacja wynikow badan,
samorzad gospodarczy

instytucje otoczenia biznesu (10B)

dziatalno$¢ instytucji otoczenia biznesu, jakos¢ i dostepnos¢ oferty 10B, promocja oferty 10B,
wspotpraca IOB z samorzagdem lokalnym

rynek pracy

rownowaga na rynku pracy, dostepnos¢ pracy, dostosowanie oferty edukacyjnej do potrzeb rynku
pracy, wspotpraca podmiotéw majgca wptyw na rownowage na rynku pracy, aktywnos¢ zawodowa
mieszkancow, ksztatcenie ustawiczne, podmioty ekonomii spotecznej

konkurencyjna wspétpraca

zdolnos¢ do wspodtpracy podmiotéw gospodarczych dziatajgcych na tym samym rynku, zaufanie w
biznesie, potencjat do tworzenia klastréw, sieci wspdtpracy oraz wspdlnych produktéw

promocja i atrakcyjnos¢ inwestycyjna miasta

polityka gospodarcza i promocyjna Miasta, skala wystepowania degradacji gospodarczej, poziom
inwestycji, inwestycje zagraniczne, dostepnos$¢ terendw inwestycyjnych, promocja terendw
inwestycyjnych, jakos¢ terendw inwestycyjnych, obstuga i wsparcie inwestoréw, profesjonalizm
0s6b zajmujgcych sie promocjg oraz bezposrednimi kontaktami z inwestorami

NE| RESPUBLIC . m B&

¢ pLocK



Zakres przedmiotowy raportu obejmuje:

1.

Identyfikacje problemdw.

W prowadzonej analizie przez problem rozumiana byta nieakceptowana sytuacja uniemozliwiajgca
lub utrudniajgca utrzymanie lub osiggniecie poZzqgdanego stanu rozwoju Miasta w zakresie, ktory
byt przedmiotem analizy. Zrédtem probleméw moze by¢ sytuacja wewnetrzna Miasta oraz
nieakceptowany skutek oddziatywania czynnikéw zewnetrznych.

Identyfikacje czynnikéw rozwojowych Miasta (analize SWOT).

Analiza SWOT jest formg audytu strategicznego obejmujqgcq identyfikacje atutow i stabosci Miasta
oraz szans i zagrozeni w otoczeniu. Atuty i stabosci wewnetrzne (na ktdre Miasto przewaznie ma
wplyw) oraz szanse i zagrozenia zewnetrzne (na ktore Miasto przewaznie nie ma wptywu) sq
czynnikami decydujgcymi o mozliwosciach rozwojowych. Czynniki te majq wyfgcznie charakter
jakosciowy, tzn. sq opiniami wyrazonymi w kategoriach niemierzalnych. Podstawq tych opinii jest
wiedza o Miescie, ktérq posiadajg uczestnicy prac diagnostycznych, poparta opracowaniem o
charakterze ilosciowo-analitycznym: ,Strategia Zrownowazonego Rozwoju Miasta Ptocka do 2030
r. Diagnoza Miasta na tle jednostek poréownywanych”, przygotowanym na potrzeby opracowania
Strategii Zrownowazonego Rozwoju Miasta. Identyfikacja tych czynnikow ma charakter
prospektywny, to znaczy przedmiotem zainteresowania sq gfdwnie te czynniki, ktére bedq
wptywaty na mozliwos¢ rozwoju w przysztosci.

W rozdziatach Il i Ill znajdujq sie wyniki warsztatdw i badan.
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Il. Identyfikacja probleméw Miasta

1.1.

Problemy w sferze spotecznej

Problemy w sferze spotecznej

warunki zycia

Zagrozenie powodziowe

Zagrozenie chemiczne

Niewystarczajacy system informowania o nagtych zagrozeniach

Brak wiedzy w spoteczenstwie na temat funkcjonowania systemu ostrzegania i
informowania o nagtych zagrozeniach (niewystarczajgca edukacja w szkotach)
Negatywne zjawiska demograficzne: starzenie sie spoteczenstwa, niski wspétczynnik
dzietnosci

Niewystarczajgca czystosc i estetyka otoczenia oraz kultura zachowan czesci
mieszkancéw Ptocka

Brak szybkiej i wiarygodnej informacji na temat stanu powietrza

Niskie dochody osdb starszych i zwigzane z tym niewystarczajgco dobre warunki zycia
senioréw

Niski poziom bezpieczenstwa czesci oséb starszych — wieksze zagrozenie
przestepczoscig niz w pozostatych grupach

Niewystarczajacy rozwdj rynku pracy i niewystarczajgca korelacja ksztatcenia
zawodowego z rynkiem pracy

Negatywne skutki suburbanizacji — utrata dochodéw podatkowych miasta i wieksze
zatory komunikacyjne na drogach miejskich

W centrum pozostajg osoby mniej aktywne o nizszych dochodach

Istnienie getta (budynek socjalny przy ul. Otolinskiej 23 tzw. Patac Cuddw)

Brak zgody mieszkancow na budowe w ich otoczeniu budynkéw socjalnych i mieszkan
komunalnych

kultura, sport,
rekreacja,
wypoczynek

Niewystarczajacy bezposredni dostep do kultury na czesci osiedli

Niewystarczajacy dostep do ustug spotecznych dla oséb starszych (tylko jeden dom
seniora)

Niewystarczajace informowanie o dostepnej ofercie opieki nad dzie¢mi w miescie w
czasie wakacji (np. potkolonie)

Nieskuteczna informacja o ofercie opieki nad dzie¢mi niepetnosprawnymi w czasie
wakacji

ochrona
zdrowia i zycia

Globootytosc¢ i niska Swiadomos¢ zachowan prozdrowotnych, kultury i treningu
Zbyt maty dostep do terendw rekreacyjnych, w tym placow zabaw

Zbyt mato Sciezek rowerowych i parkingéw (infrastruktury towarzyszacej) w miescie
Brak Sciezek biegowych i dla rolkarzy

Brak lekarzy geriatréw i poradni geriatrycznych w Ptocku

Ograniczona dostepnosé do lekarzy specjalistow — geriatrow

Bariery architektoniczne i niewystarczajgce udogodnienia dla oséb o ograniczonej
mozliwosci poruszania sie

Niski poziom wiedzy o prawach i zachowaniach obronnych, niewystarczajgce
umiejetnosci samoobrony

Brak urzadzen do prowadzenia dziatan ratowniczych na Wisle (budowa slipow)

Zty stan budynku szpitala — nie spetnia standardéw i nie stwarza mozliwosci rozwoju
Zbyt mata liczba szkolen na temat poruszania sie po lodzie

opiekai
pomoc
spoteczna

Niewystarczajaca liczba ustug i Swiadczen opiekunczych dla oséb starszych

Brak teleopieki dla osdb starszych

Zbyt mato $Srodkéw przeznaczanych na konkursy dla organizacji w zakresie pomocy
spotecznej

Zbyt mata liczba streetworkeréw

Obecnos¢ bezdomnych i 0séb prezentujgcych zachowania patologiczne w historycznej
czesci miasta

kapitat ludzki

Brak samodzielnej uczelni akademickiej
Zbyt mata oferta kierunkéw ksztatcenia w stosunku do potrzeb lokalnego rynku pracy
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— Zbyt duza liczba mieszkancow z wyksztatceniem humanistycznym i zbyt mata liczba
fachowcow

— Zbyt mate zainteresowanie ucznidw ofertg szkét branzowych i niewystarczajgce
zainteresowanie uczniéw ofertg nauki w technikach

— Zbyt niskie umiejetnosci samokontroli i samosterowania/planowania w zakresie
zdrowia i rozwoju psychofizycznego

— Zbyt duza liczba licedw ogdlnoksztatcacych (7)

kapitat
spoteczny

— Niewystarczajgca obstuga telefoniczna interesariuszy Urzedu Miasta

— Niska aktywnos¢ organizacji pozarzagdowych, pomimo wysokiego potencjatu
ilosciowego

— Duza roszczeniowos$¢ czesci organizacji pozarzgdowych

— Niewystarczajgca wspotpraca miedzy organizacjami pozarzgdowymi

— Niewystarczajgcy poziom komunikacji spotecznej — nieréwnomierne rozmieszczenie
stupédw ogtoszeniowych

— Mato oséb uczestniczy w wydarzeniach, spotkaniach w urzedzie

— Niska frekwencja na spotkaniach osiedlowych z Prezydentem

— Niewystarczajaca liczba przedsiewzie¢ na rzecz rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego

— Niski poziom poczucia wspdlnoty spotecznosci miasta

1.2.

Problemy w sferze infrastruktura i sSrodowisko

Problemy w sferze infrastruktura i Srodowisko

zasoby
techniczne

— Nadmiar budowli i budynkéw bez wartosci technicznej, uzytkowej, estetycznej,
architektonicznej oraz historycznej (Srédmiescie, stara cze$é¢ miasta)

— Zbyt duze nakfady finansowe na rozwdj infrastruktury na obrzezach miasta

— Zbyt liberalne wydawanie zezwolen na budowe obiektdw w wartosciowych
lokalizacjach miasta

— Niewystarczajgco rozwinieta infrastruktura liniowa np. sie¢ cieptownicza i gazowa w
miescie (zwtaszcza na obrzezach)

— Przestarzata infrastruktura liniowa w centrum

—  Zty stan techniczny czesci budynkéw mieszkalnych,

— Zbyt duza liczba budynkéw wytaczonych z uzytkowania

— Niewystarczajgca infrastruktura spoteczna w catym miescie (brak domu opieki pomocy
spotecznej, domow kultury i sali koncertowej, domy seniora)

— Brak ochrony krajobrazu, panoramy miasta

— Niewystarczajgce zaangazowanie gestordw sieci we wspdtdziatanie z miastem w
zakresie odnowy i porzagdkowania zasobéw technicznych

— Ryzyko powodziowe nisko potozonych terendw miasta

— Transport niebezpiecznych substancji przez teren miasta (obszary zurbanizowane)

—  Zty stan techniczny czesci drég i chodnikow

transport,
komunikacja

— Brak dwupasmowej drogi do (A1), brak drogi ekspresowej S10

— Potozenie daleko od szosy i torow kolejowych

— Nadmierny ruch kotowy w miescie

— Niedostateczny udziat komunikacji zbiorowej w transporcie

— Brak roweru miejskiego

— Brak komunikacji pionowej miedzy starym nabrzezem a gorg skarpy

potencjat i tad
przestrzenny

— Niewystarczajgce pokrycie miasta miejscowymi planami zagospodarowania
przestrzennego oraz ich nieaktualnos¢

— Brak koordynacji dziatann miedzy wtascicielami terenéw w ramach estetyki miasta
(konserwacja terendw zieleni)

— Brak poczucia estetyki czesci mieszkancow posesji prywatnych

— Chaos reklamowy w miescie
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— Niezagospodarowane tereny w centrum miasta pokryte miejscowymi planami
zagospodarowania przestrzennego
— Brak konsekwencji dziatan rewitalizacyjnych od 1997 r.

potencjat
ekologiczny

— Nierozwiniety transport niskoemisyjny

— Woystepowanie zjawiska niskiej emisji (brak sieci gazowej w lewej czesci miasta)

— Realizacja inwestycji w pasach drogowych zwigzana z wycinka drzew

— Brak miejsc do nasadzen nowej zieleni

— Relatywnie niski udziat wykorzystania odnawialnych zrodet energii

— Niedostateczna powierzchnia terendw zieleni na wybranych osiedlach

— Niska ekoswiadomos¢ czesci mieszkanicow réwniez w zakresie gospodarowania
odpadami

— Nieszczelny system gospodarki odpadami w szczegélnosci w zabudowie wielorodzinnej

potencjat
kulturowy

— Niska dbatos¢ o obiekty zabytkowe czesci wtascicieli prywatnych

— Niski poziom tozsamosci lokalnej czesci mieszkaricéw Ptocka z miastem i wiedzy o
miescie

— Obnizona zdolnos¢ do zachowania lokalnych tradycji i zwyczajow przez czesc
mieszkancow

— Niewystarczajacy poziom i dostep do edukacji kulturalnej

potencjat
turystyczny

— Brak taniej bazy noclegowej (np. schroniska mtodziezowego)
— Niewystarczajgce wyposazenie terendw atrakcyjnych turystycznie w infrastrukture
towarzyszaca

11.3.

Problemy w sferze gospodarczej

Problemy w sferze gospodarczej

przedsiebiorcz
osCi
innowacyjnosc
przedsiebiorst
w

— Bardzo niski poziom wspétpracy przedsiebiorcéw z uczelniami wyzszymi w zakresie B+R
— Stosunkowo niski poziom przedsiebiorczosci mieszkancow

— Niedostateczna wspotpraca miedzy przemystem a naukg

— Brak promocji mozliwosci osrodkdw nauki w zakresie B+R

— Stosunkowo mato sredniej wielkosci firm w strukturze gospodarczej

instytucje
otoczenia
biznesu (10B)

— Brak komunikacji pomiedzy przedsiebiorcami, placéwkami oswiaty i I0OB
— Za mato skuteczna promocja wsparcia ze strony miasta dla osob, ktére chcg podjgé
dziatalnos¢ gospodarcza

rynek pracy

— Nierozwiniety obszar nowoczesnych technologii

— Niedopasowanie kwalifikacji pracownikow do potrzeb pracodawcéw (brak korelacji
miedzy popytem a podazg na konkretne grupy zawoddw)

— Niska aktywnos¢ bezrobotnych mieszkaricéw w poszukiwaniu zatrudnienia

— Niedostosowanie oferty edukacyjnej do potrzeb rynku pracy

konkurencyjna | — Niewielkie zaangazowanie przedsiebiorcéw w prace nad polityka gospodarczg miasta
wspotpraca — Brak wspotpracy przedsiebiorcédw z instytucjami rynku pracy

promocja i | — Staba promocja mozliwosci przystgpienia do strefy ekonomiczne;j

atrakcyjnosc — Mata dostepnosé terendw inwestycyjnych bedgcych wtasnoscig gminy oraz innych
inwestycyjna — Mata dostepnosé powierzchni biurowej i produkcyjno-magazynowe;j

miasta
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Ill. Analiza SWOT

Czynniki rozwojowe wewnetrzne:

Analiza SWOT to jedna z najpopularniejszych technik analitycznych. Stosowana jest we wszystkich
obszarach planowania strategicznego, jako gtéwne narzedzie analizy strategicznej. Polega na podziale
posiadanych informacji o danym zagadnieniu na cztery grupy, nazywane kategoriami czynnikéw
rozwojowych. Sg to: mocne strony, stabe strony, szanse i zagrozenia.

Strengths (mocne strony) — analiza uwarunkowan wewnetrznych, ktdre stanowig silne strony
miasta i ktére nalezycie wykorzystane sprzyjaé bedg jego rozwojowi. Miasto ma istotny wptyw na

swoje mocne strony.

Weaknesses (stabe strony) — analiza uwarunkowan wewnetrznych, ktére stanowia stabe strony
miasta i ktore niewyeliminowane bedg utrudnia¢ jego rozwdj (nalezy minimalizowac ich
oddziatywanie). Miasto ma istotny wptyw na swoje stabe strony.

Czynniki rozwojowe zewnetrzne:

Opportunities (szanse) — nie sg bezposrednio zalezne od miasta, ale mogg by¢ traktowane jako
sprzyjajace rozwojowi przy odpowiednio podjetych dziataniach.
Threats (zagrozenia) — nie sg bezposrednio zalezne od miasta, ale mogg stanowi¢ bariere dla
rozwoju miasta w okreslonych dziedzinach (nalezy unikac lub przeciwdziata¢ ich negatywnemu

oddziatywaniu na miasto).

.1.

Analiza SWOT w sferze spotecznej

Mocne strony Miasta

Stabosci Miasta

Wysoka srednia ptaca

Niski poziom bezrobocia

Wysoka zamoznos¢ mieszkancow (liczba
samochodéw)

Dobra dostepnos¢ oferty handlowej i ustugowej
Szeroki i skuteczny monitoring miejski i jego
wptyw na poprawe bezpieczeristwa w miescie
Szeroka oferta wydarzen kulturalnych w miescie
Odbywaijg sie prestizowe festiwale

Szeroka oferta sportowa

Ciekawa oferta rekreacyjna w centrum miasta
Oferta turystyczna i bogate dziedzictwo
kulturowe miasta

Woystarczajgca oferta hotelowa w miescie
Rozbudowa i zagospodarowanie terenéw
nabrzeza

Oferta programow profilaktyki zdrowotnej
Sprawna praca medycznych stuzb ratowniczych
Pogotowie lotnicze

Dziatalnos¢ Centrum Terapeutyczno-
Rehabilitacyjnego

Baza szkot dla oséb niepetnosprawnych (3, w
tym jedna nowa)

Transport dla 0sdb niepetnosprawnych

System opieki nad bezdomnymi

Duze naktady na ksztatcenie ustawiczne
nauczycieli w Ptocku

Niewystarczajacy system ¢wiczen
ewakuacyjnych

Zbyt duze uzaleznienie od jednego duzego
pracodawcy

Mata liczba sSciezek rowerowych
Niewystarczajacy poziom infrastruktury do
rekreacji ruchowej

Niewystarczajgca liczba ptywalni

Niewielka liczba hosteli

Bariery architektoniczne

Niewystarczajacy przeptyw informacji w zakresie
oferty miasta dla oséb potrzebujgcych
Niezadawalajgcy poziom opieka nad dzie¢mi w
wakacje

Niewystarczajacy poziom finansowania
organizacji pozarzagdowych w zakresie opieki
spotecznej

Brak samodzielnej kadry naukowej — lokalnej z
Ptocka

Niewielka liczba mieszkancéw korzystajaca z
ksztatcenia ustawicznego

Zbyt mata w stosunku do oczekiwan oferta
opieki dla dzieci do lat 3 (ztobki

Brak zainteresowania zyciem spotecznym duzej
czeSci mieszkancow miasta
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3 uniwersytety trzeciego wieku

Stale polepszajacy sie stan bazy edukacyjnej
szkot i placowek

Stale polepszajacy sie stan bazy sportowej
Dostep do przedszkoli

Rozbudowany system stypendiow naukowych i
sportowych dla uczniéw

Wysoki poziom informatyzacji ptockich placéwek
oswiatowych

Bogata oferta zaje¢ sportowych dla uczniow
Obowigzkowa nauka ptywania w klasach trzecich
szkét podstawowych

Duze wykorzystanie srodkdw unijnych
Wspieranie uczniow uzdolnionych (liga
przedmiotowa, matura miedzynarodowa,
oddziaty dwujezyczne)

Funkcjonowanie szkét wyzszych i ich rozwaj
Funkcjonowanie 9 rad dziatajacych przy
Prezydencie Miasta: Rada ds. Innowacyjnosci i
Dziatalnosci Badawczo-Rozwojowej, Ptocka Rada
Pozytku Publicznego, Ptocka Rada Sportu,
Miejska Rada Rynku Pracy w Ptocku,
Mtodziezowa Rada Miasta, Ptocka Rada
Senioréw, Ptocka Rada ds. Kombatantéw oraz
Ochrony Miejsc Pamieci Walk i Meczenstwa w
Ptocku, Ptocka Rada ds. Rdwnego Traktowania
na lata 2017-2020, Ptocka Rada Gospodarcza
Dobry poziom partycypacji obywatelskiej w
podejmowaniu decyzji budzetowych

Spotkania cykliczne Prezydenta z mieszkaricami
na poszczegolnych osiedlach

Uchwalony Program Rewitalizacji
Streetworking

— Niewystarczajgce przygotowanie ludzi do

szukania informacji, brak aktywnosci w celu
pozyskania informacji

—  Stabe wiezi sgsiedzkie
—  Brak znajomosci praw i obowigzkdw miasta w

stosunku do mieszkancéw u czesci ptocczan

— Niewystarczajaca liczba projektéw

wzmacniajgcych postawy obywatelskie

—  Znikoma liczba projektow innowacyjnych

(kooperatywy spozywcze i samochodowe)

— Rozwarstwienie spoteczenstwa skutkujgcy

niejednolitym dostepem do infrastruktury
informatyczno-telekomunikacyjne;j

Szanse w otoczeniu

Zagrozenia w otoczeniu

Zeglowno$é i piekno rzeki Wisty

Dostepnosc¢ srodkdéw unijnych w obecne;j
perspektywie finansowe;j

Trend na powrdt mtodych ludzi z emigracji,
Zasady i rozmiar finansowania ustug
spotecznych (edukacja, ochrona zdrowia,
pomoc spoteczna) oraz mieszkalnictwa i
bezpieczenstwa publicznego z budzetu panstwa,
Systemowe rozwigzania na szczeblu centralnym
w zakresie przeciwdziatania bezrobociu,
wspierania rozwoju matych i Srednich
przedsiebiorstw, polityce fiskalnej w stosunku
do podmiotéw gospodarczych, zwtaszcza

matych i Srednich przedsiebiorstw,

Polityka regionalna ukierunkowana na
wyréwnywanie dysproporcji rozwojowych oraz

— Bliskos$¢ Wisty i ewentualne zagrozenie

powodziowe, wieksze koszty zwigzane z
zabezpieczeniami inwestycji na nabrzezu

— Oddziatywanie PKN Orlen na zdrowie

mieszkancéw (nowotwory ptuc)

— Pociagi z cysternami jadace przez srodek miasta

— transport materiatéw niebezpiecznych z PKN
Orlen

— Brak dostepu do drogi ekspresowej
— Staby dostep do komunikacji miedzymiastowej

(kolej i autobusy)

— Brak regularnego pogtebiania rzeki Wisty
— Zbyt mato lekarzy geriatrow w kraju
— Zbyt mato finansowania specjalizacji i poradni

przez NFZ

— Brak finansowania czesci $wiadczen w ramach

tworzenie  podstaw  stabilnego  rozwoju NFZ, co generuje kolejki (brak gotowosci miasta
gospodarczego w regionie, do zapewnienia tych $wiadczen)
— Finansowanie domdéw pomocy spotecznej przez
gmine bez partycypacji skarbu panistwa
(niekorzystne regulacje prawne)
BBl respuBLIC ]
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Niewystarczajgca polityka senioralna Panstwa
(spychologia w obszarze pomocy spotecznej
panstwa na samorzady)

Mozliwos¢ skorzystania ze skréconych kurséw
podnoszacych kwalifikacje zawodowe
Regulator dopuszcza w szczegdlnych
przypadkach mozliwos¢ zatrudnienia osob bez
przygotowania pedagogicznego

Ciaggte zmiany strukturalne, prawne i
organizacyjne polskiej oswiaty

Zbyt niski poziom prestizu i zaufania do instytucji
publicznych i policji w Polsce

Biurokratyzacja zycia (procedury)

Waska specjalizacja urzednikéw, co skutkuje
odsytaniem klienta od pracownika do
pracownika

Niewystarczajgco przychylna polityka panstwa
zwigzana z zaktadaniem i prowadzeniem
organizacji pozarzagdowych (zagrozenie dla
spoteczenistwa obywatelskiego)

Zalew informacyjny i trudnos¢ z dotarciem do
odbiorcy

Zbyt niski poziom finansowania przez budzet
panstwa zadan zleconych samorzagdom do
realizacji (zwtaszcza nowych zadan),

Wysoka konkurencyjnos¢ zamieszkanie w
miastach w otoczeniu (Warszawa, tédz) —

1.2.

Analiza SWOT w sferze infrastruktura i Srodowisko

Mocne strony Miasta

Stabosci Miasta

Duza liczba obiektéw na potrzeby rewitalizacji
Atrakcyjne potozenie wzgledem wiekszych
osrodkéw miejskich

Rozbudowana baza sieci placdwek edukacyjnych
(przedszkola, szkoty podstawowe)
Rozbudowujgca sie baza szkdt wyzszych

Duza dostepnos¢ taboru transportowego dla
0s6b niepetnosprawnych

Program rozbudowy $ciezek rowerowych
Sekundniki na sygnalizacji Swietlnej

Lotnisko w granicach miasta

Planowana modernizacja nabrzeza

Relatywnie duzy udziat odbiorcéw podtgczonych
do sieci cieptowniczej

Znaczgca powierzchnia miasta objeta formami
ochrony przyrody

Unikalny charakter historyczny miasta

Bogate dziedzictwo historyczne miasta
Najstarsza szkota w Polsce — Liceum
Ogolnoksztatcace im. Matachowskiego

Ogréd zoologiczny w granicach miasta
Wypromowane produkty lokalne i tradycyjne

Nadmierna ochrona konserwatorska w stosunku
do obiektow o niskiej wartosci historycznej,
artystycznej

Suburbanizacja

Niewystarczajgca infrastruktura liniowa
Nieuregulowane sprawy wtasnosciowe czesci
budynkow

Sprzedaz czesci infrastruktury liniowej w rece
prywatne

Niekontrolowana emisja lotnych zwigzkow
organicznych

Niewystarczajaca liczba mieszkan rotacyjnych
(komunalnych, socjalnych)

Ograniczenie zabudowy wynikajace z potozenia
przy lotnisku

Brak zdywersyfikowanych zrédet dostaw ciepta
sieciowego

Niewykorzystanie potencjatu rzeki np. do
rozwoju turystyki

Niska dostepnosé komunikacyjna miasta dla
turystow
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Obecnos¢ unikatowych obiektéw o znaczeniu
turystycznym

Atrakcyjne potozenie miasta nad rzeka na
wysokiej skarpie

Atrakcyjnos¢ festiwalowa o znaczeniu
ponadlokalnym

Szanse w otoczeniu

Zagrozenia w otoczeniu

Dostepnosé zewnetrznych zrédet finansowania
Prace nad regulacjami dotyczacymi
kaucjonowania opakowan

Promocja produktow lokalnych

Budowa drogi ekspresowej S10

Budowa kolei Modlin-Ptock-Torun

Poprawa zeglownosci i ozywienie drogi wodnej
E-40 (w tym rozwdj sportéw wodnych)
Zagospodarowanie terenéw nadbrzeznych rzeki
Wisty na odcinku Ptock — Nowy Dwér
Mazowiecki (projekt regionalny)

Relatywnie bliska odlegtos¢ osrodkow
aktywnosci gospodarczej, w tym metropolii
Warszawa/ Blisko$¢ Stolicy i innych duzych miast
- kooperacja

Bliskos¢ dwoéch Parkéw Krajobrazowych —
turystyka,

Rozwdj infrastruktury komunikacyjnej w
otoczeniu (rozbudowa lotniska w Modlinie/
lotniczy port centralny, drogi szybkiego ruchu,
autostrada)

Nadmierne regulacje prawne dotyczgce ochrony
zabytkow

Reforma szkolnictwa (pustostany po szkotach)
Niedostateczne bagrowanie Wisty

Mniejsza dostepnos¢ srodkéw zewnetrznych na
Mazowszu

Przebieg drog krajowych przez centrum miasta
Brak zdywersyfikowanych zrodet dostaw ciepta
sieciowego

Wysokie koszty ogrzewania gazem

Brak taryfy dla odpaddw i deszczéwki
Zamrozone $rodki na inwestycje w zakresie
przetwarzania odpadow

1.3.

Analiza SWOT w sferze gospodarczej

Atuty Miasta

Stabosci Miasta

Zaangazowanie i otwartos¢ wtadz w
pozyskiwaniu nowych inwestoréw

Najwieksze przedsiebiorstwa jako pracodawcy i
podatnicy

Niskie nasycenie firmami IT

Lokalizacja Ptocka w centrum kraju

Lokalizacja nad Wista

Rozwinieta infrastruktura spoteczna
Rozwijajaca infrastruktura rekreacyjno-
sportowa

Ciekawa oferta spedzania czasu wolnego latem
Plany modernizacji lotniska w Ptocku

Istniejaca baza hotelowa

Realizowany program rewitalizacji

Wysoki rating finansowy miasta

Duze naktady inwestycyjne miasta

Wysoki poziom dochodéw mieszkarncow
(generowanie rynku wewnetrznego)

Silna ekonomicznie pozycja miasta na tle innych
duzych poréwnywalnych osrodkéw miejskich w
Polsce

Niski poziom bezrobocia

Stosunkowo niski stopien zaufania
przedsiebiorcéw do samorzadu, jak réwniez
pomiedzy soba

Brak terendow inwestycyjnych

Odptyw mtodych wyksztatconych oséb z miasta
Brak szybkiej kolei i drogi szybkiego ruchu jako
ograniczenie komunikacyjne

Staba oferta spedzania czasu wolnego poza
okresem letnim

Podwyzszone ryzyko zagrozenia zycia i zdrowia
zwigzane ze strefg przemystowg

Wysoki poziom dochodéw mieszkancow
(stosunkowo wysokie koszty pracy w niektérych
branzach)

Niskie zaangazowanie mieszkancéw Ptocka w
wydarzenia kulturalne

Mato zréznicowana i niedostosowana do potrzeb
rynku oferta szkolnictwa zawodowego i wyzszego
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Szanse w otoczeniu Zagrozenia w otoczeniu

— Duze bezrobocie w powiecie ptockim — Bliskos¢ Warszawy jako bardzo duzego rynku

—  Walory turystyczne (przyrodnicze i kulturowe) pracy
regionu ptockiego — System pomocy spotecznej negatywnie wptywa

—  Blisko$¢ duzych miast — £édz, Warszawa, Torun na rynek pracy
— dostepnosc specjalistow oraz oferty — Bliskos¢ duzych miast — drenaz rynku pracy i
kulturalnej i naukowe;j odptyw mieszkancéw (podatnikéw)

—  Blisko$¢ duzych miast — potencjat do rozwoju — Bardzo szybki rozwdj alternatywnych zrédet
turystyki, w szczegdlnosci weekendowej zasilania pojazdow

—  Blisko$¢ lotniska Warszawa — Modlin — Zmniejszajgce sie srodki w nowej perspektywie

— Rozwydj klastréw na Mazowszu finansowej UE

— Rosnacy poziom materialny gmin sasiednich — Ostabienie atrakcyjnosci gospodarczej Europy

—  Wspétpraca z samorzadami powiatowym i srodkowo-wschodniej
wojewoddzkim Brak skutecznej polityki gospodarczej Paristwa w

—  Rozwdj szkolnictwa wyzszego stacjonarnego tym przyciggania inwestorow,

—  Zmiany pakietu ustaw dotyczacych — Nadmierne (ustawowe) obcigzenia finansowe
mechanizméw rozwoju miasta (np. kodeks jednostek samorzadu terytorialnego wptywajgce
urbanistyczny, partnerstwo publiczno- na procesy gospodarcze
prywatne)

—  Wysoka ranga Ptocka w polityce regionalnej

—  Statystyczne wydzielenie Warszawy z
wojewodztwa

—  Poprawa koniunktury gospodarczej w kraju,

—  Polityka regionalna Paristwa nakierowana na
wzmacnianie miast na prawach powiatu,

IV. Zakonczenie

Prezentowany w rozdziatach Il i lll opis zidentyfikowanych probleméw oraz analiza SWOT stanowi
bardzo wartosciowy wynik prac diagnostycznych przeprowadzonych z udziatem przedstawicieli Rady i
Zarzadu Miasta oraz szerokiej reprezentacji przedstawicieli réznych podmiotéw i grup spotecznosci
Miasta. Z punktu widzenia potrzeb analizy strategicznej prezentowane w opracowaniu problemy i
czynniki rozwojowe w czesci sg zbyt szczegdétowe. Jednakze dokumenty wypracowane w ramach pracy
trzech podzespotéw oprécz podstawowej funkcji jaka jest opracowanie samej strategii powinny by¢
wykorzystane réwniez rozwigzywania problemoéw oraz planowania na poziomie operacyjnym.

Odrebnym zagadnieniem metodycznym jest uktad logiczny prezentowanych zapiséw. Rozdzielenie
probleméw i czynnikdw jest definicyjnie zagadnieniem tatwym do przeprowadzenia. Jednakze w
przypadku dokonywania analizy w trzech wyodrebnianych sferach (spotecznej, infrastruktury i
Srodowiska oraz gospodarczej) zagadnienie to jest niezwykle trudne z uwagi na to, iz w kazdym
z obszardw jest ona robiona z tych trzech réznych przedmiotowo zakreséw (punktéw widzenia). Z tego
wzgledu zapisy problemoéw w jednym z obszaréw mogg w innym obszarze stanowié czynnik rozwojowy
i odwrotnie. Przyktadowo bezrobocie w obszarze spotecznym stanowi problem, natomiast w sferze
gospodarczej jest czynnikiem rozwojowym. Dlatego tez eksperci przygotowujgcy opracowanie w
wiekszosci pozostawili uktad logiczny wypracowany w trzech podzespotach roboczych, wychodzac z
zatozenia, ze dokonywanie zmian wynikajgcych z wymagan logiki metodycznej jest mniej wartoSciowe
z punktu widzenia uzytecznosci niz zachowanie uktadu wypracowanego przez trzy podzespoty. Pozwata
to réwniez podkresli¢ znaczenie uspotecznienia w procesie diagnozowania stanu miasta oraz
programowania jego rozwoju.
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